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Carta de fecha 20 de junio de 2012 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

De eonformidad eon la solieitud del Consejo de Seguridad que figura en el 
parrafo 21 de su resolueion 2036 (2012), relativa a la ejeeueion del mandato de la 
Mision de la Union Afrieana en Somalia, tengo el honor de transmitir un informe de 
feeha 1 de Junio de 2012 (vease el anexo), reeibido del Sr. Jean Ping, Presidente de 
la Comision de la Union Afrieana. 

Le agradeceria que senalara la presente carta y su anexo a la atencion de los 
miembros del Consejo de Seguridad. 


(Firmado) BAN Ki-moon 
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Anexo 


Carta de fecha 1 de junio de 2012 dirigida al Secretario 
General por el Presidente de la Comision de la Union 
Africana 

De conformidad con el parrafo 21 de la resolucion 2036 (2012), en que se 
solicito a la Union Africana que mantuviera informado periodicamente al Consejo 
sobre la aplicacion del mandato de la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM), me complace transmitir el segundo informe de la Comision de la Union 
Africana sobre la marcha de los trabajos de la AMISOM (vease el apendice). 

Ademas del proceso politico, el informe abarca cuestiones relativas al 
despliegue de la AMISOM en los diferentes sectores, el aumento del nilmero de sus 
efectivos y su estructura de mando y control. 

Le agradeceria que transmitiera el informe a los miembros del Consejo de 
Seguridad a efectos de informacion y adopcion de medidas, segun proceda. La 
Comision esta dispuesta a proporcionar la informacion adicional que sea necesaria. 

Desearia reiterar una vez mas el aprecio de la Union Africana al Consejo de 
Seguridad y a usted por el valioso apoyo proporcionado a la AMISOM y el 
compromiso de las Naciones Unidas con la promocion de la paz duradera, la 
seguridad y la reconciliacion en Somalia. 


(Firmado) Jean Ping 
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Informe del Presidente de la Comision de la Union Africana 
sobre la aplicacion del mandato de la Mision de la Union 
Africana en Somalia, de conformidad con el parrafo 21 de 
la resolucion 2036 (2012) del Consejo de Seguridad 


Introduccion 

1. Este informe se presenta en cumplimiento del parrafo 21 de la resolucion 2036 
(2012) del Consejo de Seguridad, de 22 de febrero de 2012, en que solicito a la 
Union Africana que, por conducto del Secretario General, lo mantuviera informado 
periodicamente sobre la ejecucion del mandato de la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM), presentando informes regularmente. El informe abarca 
acontecimientos politicos y de seguridad, asi como aspectos relacionados con el 
despliegue y las operaciones de la AMISOM. 


Situacion politica 

2. Durante el periodo bajo examen, ban seguido lograndose avances hacia la 
aplicacion de la hoja de ruta para finalizar la transicion. Los seis signatarios de la 
hoja de ruta, a saber, las instituciones federales de transicion, las administraciones 
regionales de Puntlandia, Galmudug y Ahlu Sunnah Wal Jama’a, ban tratado de 
consolidar el impulse generado por las Conferencias consultivas nacionales, 
celebradas del 21 al 23 de diciembre de 2011 y del 15 al 17 de febrero 2012, en 
Garowe (Puntlandia). 

3. Los seis signatarios de la hoja de ruta —el Presidente del Gobierno Federal de 
Transicion, el Presidente Sharif Sheik Ahmed, el Presidente de Puntlandia 
Abdirahman Parole, el Primer Ministro del Gobierno Federal de Transicion 
Abdiweli Mohamed Ali, el Portavoz del Parlamento Federal de Transicion Sharif 
Hassan Sheikh Aden, el Presidente en funciones de Galmudug Abdisamad Nuur 
Guled y el representante de Ahlu Sunna wal Jama’a Sheikh Mohamed Yusuf— 
celebraron otra reunion en Galkayo (Somalia) el 27 de marzo de 2012. En esa 
ocasion acordaron, entre otras cosas, reducir las dimensiones de la Asamblea 
Nacional Constituyente de 1.000 a 825 miembros, con al menos el 30% de mujeres 
del total de los miembros. Tambien se decidio que los miembros de la Asamblea 
serian seleccionados por 135 notables sobre la base de la formula de representacion 
de 4,5, con la asistencia de un comite de seleccion de miembros no votantes, asi 
como representantes de los seis signatarios. 

4. Un avance importante durante el periodo que abarca el presente informe fue la 
conclusion por las partes interesadas somalies del proceso de redaccion de la 
Constitucion. El 20 de abril de 2012, el Primer Ministro del Gobierno Federal de 
Transicion recibio el proyecto final de la Constitucion de la Comision Federal 
Independiente para la Constitucion y el Comite de Expertos, de conformidad con lo 
estipulado en la Carta Federal de Transicion, el calendario de la hoja de ruta y los 
principios de Garowe. 

5. En abril de 2012, los signatarios somalies seleccionaron a 135 notables para 
que eligieran a los 825 miembros de la Asamblea Nacional Constituyente y el nuevo 
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Parlamento. El 5 de mayo de 2012, se celebro en Mogadiscio la conferencia de la 
Asamblea Nacional Constituyente, reuniendo al 70% de los 135 notables, para 
decidir la seleccion de la Asamblea que aprobaria la nueva Constitucion y el nuevo 
Parlamento. Asistieron a la conferencia el Presidente del Gobiemo Federal de 
Transicion, el Primer Ministro, el Portavoz Parlamentario y otras importantes partes 
interesadas somalies. 

6. Sin embargo, surgio una serie de problemas politicos y tecnicos, que podrian 
socavar la credibilidad de toda la operacion. El proceso de seleccion de los notables 
fue sumamente controvertido, mientras que el proyecto de Constitucion todavia no se 
ha publicado para someterlo a debate, lo cual ha despertado especulaciones entre los 
somalies sobre su contenido. Algunos ban calificado el proyecto de Constitucion de 
ser contrario al Islam y promover la balcanizacion de Somalia mediante la particion 
del pais en tres territorios: Somalilandia, Puntlandia y la zona centro-meridional. 

7. En este contexto, los principales signatarios de la hoja de ruta se reunieron en 
Addis Abeba el 21 y 23 de mayo de 2012. En esa ocasion, acordaron que la reunion 
de los notables en Mogadiscio seleccionaria a los delegados de la Asamblea 
Nacional Constituyente a mas tardar el 20 de junio de 2012. Acordaron que la 
Asamblea se reuniria el 2 de julio de 2012 para aprobar la Constitucion provisional 
de Somalia antes del 10 de julio. El nuevo Parlamento somali seria seleccionado 
antes del 15 de julio de 2012. El nuevo Parlamento, integrado por 225 
parlamentarios, elegiria a continuacion al Portavoz y a los Vicepresidentes el 4 de 
agosto, y al Presidente, el 20 de agosto. En el proceso de seleccion, los notables 
contarian con la asistencia del Comite Tecnico de Seleccion que garantizaria que los 
candidatos respondieran a los criterios establecidos en las Conferencias de Garowe. 
Entre las otras decisiones principales figuraba la ampliacion del Comite Tecnico de 
Seleccion para la Asamblea Nacional Constituyente y el nuevo Parlamento, que ahora 
se ampliaria para representar a los clanes e incluiria a observadores intemacionales. 
Se decidio ademas que el Comite Tecnico, que trabajo durante tres dias para 
armonizar e incorporar las recomendaciones de los signatarios en el proyecto de 
Constitucion provisional, se reuniria pronto para presentar el documento modificado 
a la Asamblea Nacional Constituyente, de acuerdo con el nuevo calendario. 

8. Si la aprobacion del proyecto de Constitucion y la eleccion del nuevo 
Parlamento se lograra segiin el plan, resultaria mas facil realizar otras tareas 
cruciales de la hoja de ruta: la ratificacion del Plan Nacional de Seguridad y 
Estabilizacion, la reforma de la Comision de Reconciliacion Nacional y la 
celebracion de elecciones presidenciales. Ya ban llegado al pais 3 candidatos 
presidenciales, que se ban sumado a los aproximadamente 14 que ya ban declarado 
su intencion de presentarse a las elecciones de agosto de 2012. 


III. Situacion de seguridad 

9. Durante el periodo de que se informa, la situacion de la seguridad en la capital, 
Mogadiscio, mejoro notablemente, aunque elementos de Al-Shabaab siguen 
infiltrandose en la ciudad y perpetrando asesinatos y ataques suicidas. Cabe 
mencionar el ataque suicida en Villa Somalia el 14 de marzo, y el 4 de abril durante 
el primer aniversario de la reapertura del Teatro Nacional Somali, en que resultaron 
muertas 11 personas, incluidos directivos de las Federaciones de Futbol y Olimpica 
de Somalia. 
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10. En el sector 1 (Shabelle Medio y Bajo, incluido Mogadiscio), ha habido 
importantes progresos. El 24 de mayo, las fuerzas del Gobiemo Federal de 
Transicion y de la AMISOM se hicieron con el control de la ciudad estrategica de 
Afgoye (Shabelle Bajo) y aseguraron el corredor de Afgoye, donde estan albergados 
hasta 400.000 desplazados intemos. Ahora estan avanzando gradualmente hacia 
Balad (Shabelle Medio). No obstante, cada vez hay mas preocupacion por las 
crecientes actividades subversivas de algunos antiguos senores de la guerra y otros 
individuos que estan socavando secretamente la seguridad en Mogadiscio. Entre sus 
actividades figuran la incitacion a las rivalidades entre los clanes e intentos de 
ejercer influencia sobre los soldados y suboficiales para que dejen de respetar la 
jerarquia de las Fuerzas de Seguridad Nacionales. Ademas, dado que los 
desplazados intemos y los refugiados siguen retomando en grandes cantidades a sus 
lugares de origen, se ha informado de varios conflictos relacionados con la 
propiedad y la tierra. 

11. En el sector 2 (Juba Medio y Bajo), el Gobierno Federal de Transicion, 
apoyado por el contingente de Kenya, ha establecido tres subsectores: el 
septentrional, el central y el meridional. En el subsector septentrional ban sido 
liberadas las ciudades de Damasa, Eleweny, Elade, Burahache y Fafadur. En el 
subsector central, las ciudades de Diff, Dobley, Tabda, Hosingow y Belis Cogani 
ahora estan en manos del Gobierno Federal de Transicion. El 30 de mayo de 2012, 
la ciudad de Afmadow fue controlada por el Gobiemo Federal de Transicion y las 
Fuerzas de Defensa de Kenya. En el subsector meridional, el Gobiemo Federal de 
Transicion y la AMISOM siguen consolidando su control de Kolbio, Badhadhe, 
Burgabo y Ras Kamboni, que fueron las primeras en caer despues de la ofensiva 
iniciada en octubre de 2011 por las fuerzas del Gobiemo Federal de Transicion y las 
Fuerzas de Defensa de Kenya. La ofensiva militar contra los insurgentes esta 
avanzando satisfactoriamente en ese subsector. Las unicas ciudades que todavia 
estan en manos de Al-Shabaab son Kismayo, Jamaa, Bu’aale y Jilib. 

12. En el sector 3, ha habido avances importantes del Gobiemo Federal de 
Transicion y la Fuerza Nacional de Defensa de Etiopia. Se ha liberado practicamente 
la totalidad de Gedo, Bay y Bakool, con excepcion del distrito de Dinsor, en Bay, el 
distrito de Tayeeglow y algunas partes de Wajid, en la region de Bakool. 

13. Tambien siguen registrandose avances importantes en el sector 4, donde el 
Gobierno Federal de Transicion y la Fuerza Nacional de Defensa de Etiopia ban 
recuperado la region entera de Hiraan. Solamente las ciudades de Bulla Barde, 
Jalalqsi y Eel Dheere siguen en manos de los insurgentes. 

14. A pesar de estar considerablemente debilitado, Al-Shabaab todavia tiene la 
capacidad de atacar y recibir fondos y municiones de las zonas que controla, la 
diaspora y las redes extranjeras. El gmpo se esta retirando ahora de las ciudades 
importantes y pasando a la clandestinidad al mezclarse en los clanes y establecer 
nuevos escondites. En los ultimos meses, bajo la presion de Somalia centro- 
meridional, Al-Shabaab ha tratado de establecer nuevas bases en el norte de las 
montanas Gobs, un escondite perfecto gracias a las cuevas, zonas boscosas y el 
acceso a la costa. Actualmente, se calcula que el numero de elementos de Al- 
Shabaab en las montanas Gobs es entre 300 y 400, aunque podria aumentar debido a 
la infiltracion desde Somalia centro-meridional y el acceso por la costa desde el 
Yemen. Entre ellos estan los somabes radicabzados en el Yemen que se hacen pasar 
por repatriados a Puntlandia. 
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IV. Despliegue de la Mision de la Union Africana en 
Somalia y apoyo de la Olicina de las Naciones 
Unidas de Apoyo a la Mision de la Union Africana 
en Somalia 

15. Aunque se han observado algunos pequenos retrasos en el cumplimiento de los 
parametros operacionales de la AMISOM, se han logrado progresos considerables 
en el establecimiento de la presencia de la AMISOM en otros sectores fuera del 
Mogadiscio. El 6 de abril, 100 efectivos de las fuerzas de Uganda y Burundi se 
desplegaron en Baidoa como avanzada de los 2.500 efectivos de la AMISOM que 
tomaran el relevo a la Fuerza Nacional de Defensa de Etiopia. El 12 de abril, 
aproximadamente 1.500 efectivos de Uganda se dirigieron a Mogadiscio, esperando 
su despliegue en el sector 3. El 2 de junio, se desplegaron 1.000 efectivos mas de 
Burundi desde Mogadiscio, antes de proceder a Baidoa. Con ello los efectivos de la 
fuerza llegaran a 16.660. 

16. La Olicina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Mision de la Union Africana 
en Somalia (UNSOA) ha empezado el almacenamiento anticipado del equipo esencial 
para el sector 3 por carretera a traves de Kenya y Etiopia. El primero de una serie de 
convoyes que transportaba equipo pesado, raciones, tiendas de campana y suministros 
generales llego a la ciudad fronteriza etiope de Doolow a mediados de mayo, y desde 
entonces ha procedido a Baidoa. La UNSOA tambien ha conseguido otro avion 
comercial de carga para aumentar su capacidad de transportar suministros por via 
aerea a Baidoa y Beletweyne. Esos aviones ya han suministrado equipo de depuracion 
de agua y para el control del trafico aereo, tiendas de campana, combustibles y otros 
suministros esenciales al equipo de avanzada en Baidoa. La prioridad inmediata 
para la UNSOA en Baidoa incluye el establecimiento de un cuartel general del 
sector y un hospital, asi como la instalacion de un sistema de comunicaciones. La 
UNSOA esta consolidando el equipo medico necesario, los medicamentos y bienes 
fungibles, para poder establecer rapidamente el centro medico previsto. Las 
disposiciones de apoyo logistico para los sectores 3 y 4 se estan formalizando por 
medio de una carta de asistencia entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Etiopia, 
para proporcionar apoyo de seguridad, ingenieria y transporte en los dos sectores. 

17. Esta en marcha el despliegue del contingente de Djibouti en el sector 4 
(Beletweyne); el 31 de mayo se desplego un elemento de avanzada del tamano de un 
peloton (35 militares). Se preve que el despliegue del grueso del contingente 
concluya para mediados de junio, de modo que el numero total de integrantes de la 
fuerza alcanzara los 17.530. En la primera mitad de junio se llevaran a cabo la 
ultima visita previa al despliegue y las negociaciones sobre el memorando de 
entendimiento. A peticion de la Union Africana, el 19 de abril la UNSOA redesplego 
equipo para el contingente de Djibouti desde Mogadiscio, como preparacion para el 
futuro transporte por carretera desde Djibouti a Beletweyne, a traves de Etiopia, una 
vez que el contingente este preparado para el despliegue. La UNSOA tambien ha 
almacenado anticipadamente material de fortificacion de campana, equipo de 
ingenieria de poca envergadura y generadores para su despliegue en Beletweyne. 

18. Un equipo mixto de contratistas de la AMISOM y la UNSOA realize una 
inspeccion del personal militar y el equipo desplegado por Kenya, en el sector 2, del 
23 al 29 de mayo. Las negociaciones sobre un memorando de entendimiento entre la 
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Union Africana y el Gobierno de Kenya concluyeron en el mismo perlodo. El 
memorando de entendimiento se firmo el 2 de junio. 

19. La Union Africana y la UNSOA, en consulta con los paises que aportan 
contingentes, ban elaborado cartas de asistencia sobre el despliegue de recursos de 
transporte aereo. Las cartas de asistencia estan en espera de la firma de los 
Gobiernos de Uganda y Kenya. En el concepto estrategico de la AMISOM se 
recomendo un total de 14 aviones y helicopteros para apoyar las operaciones de la 
Mision. Sin embargo, en la resolucion 2036 (2012) del Consejo de Seguridad se 
autorizaba un componente de aviacion de hasta 12 helicopteros, integrado por 9 
helicopteros de uso general y 3 helicopteros de ataque. Cabe observar que el numero 
autorizado de helicopteros de ataque impondra limitaciones a las operaciones aereas 
concurrentes, ya que la AMISOM necesita como minimo un conjunto de tres 
helicopteros de ataque (sets en total) en los sectores 1 y 2 para proporcionar apoyo 
aereo. Teniendo en cuenta esta necesidad operacional, se formulo una propuesta a 
las Naciones Unidas para que considerasen la posibilidad de modificar el numero 
autorizado de modo que la AMISOM pueda desplegar seis helicopteros de ataque y 
sets helicopteros de uso general. Entretanto, se escribira una carta de intencion a 
Uganda y Kenya para que desplieguen inmediatamente dos helicopteros de uso 
general cada uno para apoyar las operaciones en curso, en particular para evacuar a 
los heridos en el sector 1, en el corredor de Afgoye, y en el sector 2. 

20. Desde mi ultimo informe no ha habido novedades en relacion con el 
establecimiento de una fuerza de guardia. En espera de su establecimiento, el 
Comandante de la Fuerza de la AMISOM continuara ofreciendo servicios limitados 
de guardia con los recursos y la capacidad existentes. 

21. Con el fm de seguir mejorando la prestacion del modulo de apoyo de las 
Naciones Unidas, la AMISOM y la UNSOA celebraron en Nairobi, el 30 abril y el 1 
de mayo de 2012, un curso practico sobre lecciones aprendidas para examinar los 
primeros tres anos del modulo de apoyo de las Naciones Unidas para la AMISOM y 
ofrecer recomendaciones concretas de acciones prioritarias que han de adoptarse en 
las operaciones ampliadas de la Mision. Ademas de la AMISOM y la UNSOA, entre 
los participantes estaban representantes de la Oficina de las Naciones Unidas ante la 
Union Africana, la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS), 
el Mecanismo de Coordinacion de la Fuerza de Reserva de Africa Oriental y los 
asociados mas importantes. 

22. Mi Representante Especial continiia las conversaciones con la UNSOA sobre 
las necesidades de recursos para una fuerza ampliada de la AMISOM, y la mejor 
forma de conseguirlos. Es fundamental que las operaciones de la AMISOM cuenten 
con recursos suficientes para garantizar la eficacia de la fuerza. La Union Africana 
expresa su reconocimiento por el apoyo continuo de los donantes bilaterales y 
multilaterales. 

23. Por ultimo, la AMISOM sigue trabajando en cooperacion con la UNSOA y el 
Equipo de Apoyo de Informacion de la Union Africana y las Naciones Unidas en la 
aplicacion de su estrategia de comunicacion. Las actividades de informacion publica 
continuan aumentando el apoyo publico a la AMISOM. 
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V. Mando y control 

24. En el concepto estrategico esta previsto el establecimiento de una estructura 
eficaz de mando y control en el piano estrategico y operacional. En el piano 
estrategico, existen dos estructuras asesoras que prestan asistencia a la Comision: a) 
el Mecanismo Conjunto de Coordinacion, integrado por los Ministros de Defensa de 
los paises que aportan contingentes y otros paises interesados, que celebro su 
reunion inaugural en Addis Abeba el 12 de abril; y b) el Comite de Coordinacion de 
Operaciones Militares, integrado por los Jefes de Estado Mayor de los paises que 
aportan contingentes y otros paises interesados y que celebro su reunion inaugural 
en Addis Abeba el 9 de marzo. El Comite de Coordinacion de Operaciones Militares 
desde entonces se ha reunido dos veces. Tanto el Mecanismo Conjunto de 
Coordinacion como el Comite de Coordinacion de Operaciones Militares se reunen 
bajo la presidencia del Comisionado para la Paz y la Seguridad. 

25. En el piano operacional, la estructura de mando y control requiere el 
establecimiento de una Mision ampliada y equilibrada y un cuartel general de la 
fuerza para facilitar la gestion de la Mision y la ejecucion de su mandato. La 
estructura del cuartel general de la fuerza se ha revisado desde entonces de acuerdo 
con las consideraciones expuestas. Siguiendo las recomendaciones del Mecanismo 
Conjunto de Coordinacion y del Comite de Coordinacion de Operaciones Militares y 
despues de extensas consultas con los paises que aportan contingentes a la 
AMISOM, aprobe una estructura de mando y control para las operaciones ampliadas 
de la AMISOM, asi como la asignacion de puestos para el cuartel general. A la luz 
de todo ello, el nuevo Comandante de la Fuerza, el Teniente General Andrew Gutti 
de Uganda, tomo el mando del componente militar de la AMISOM el 2 de mayo 
entregado por el General de Division Fred Mugisha. 

26. En cuanto a la contratacion del personal restante del cuartel general, el proceso 
de contratacion respondera a las directrices para la contratacion de los oficiales del 
Estado Mayor para el cuartel general de la AMISOM, segun lo aprobado en la 
reunion conjunta del Mecanismo Conjunto de Coordinacion y del Comite de 
Coordinacion de Operaciones Militares, celebrada el 12 de abril. Los puestos se 
asignaron en funcion de la aportacion de contingentes y los principios acordados 
despues de las consultas con los paises que aportan contingentes a la AMISOM y 
otros paises interesados. Tambien se ban asignado puestos a otros Estados miembros 
de la Union Africana sobre la base de los conocimientos especializados y la 
experiencia pertinentes en las operaciones de apoyo a la paz. La Comision esta 
realizando entrevistas para los puestos principales, y se ha aprobado un plan de 
rotacion de los oficiales de Estado Mayor, que se desplegaran en tres etapas a partir 
de mediados de junio hasta finales de julio. Los puestos de comandantes de sector se 
aprobaron tambien sobre la base de las consultas con los paises que aportan 
contingentes. 


VI. Proteccion de la poblacion civil 

27. La proteccion de la poblacion civil en Somalia sigue siendo motivo de grave 
preocupacion para la Union Africana y, en particular, para la AMISOM. Aunque la 
estabilizacion de la situacion de seguridad en Mogadiscio ha contribuido 
notablemente a la proteccion de la poblacion civil, nuevas amenazas, en particular la 
creciente utilizacion por Al-Shabaab de artefactos explosives improvisados y los 
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actos de violencia dirigidos deliberadamente contra la poblacion civil que sc supone 
esta cooperando con el Gobiemo Federal de Transicion y la AMISOM o es 
simpatizante de estos, siguen constituyendo una preocupacion. Sobre la base de la 
experiencia adquirida en Mogadiscio, el uso por Al-Shabaab de civiles como 
escudos humanos y el bombardeo de las fuerzas del Gobiemo Federal de Transicion 
y de la AMISOM desde zonas pobladas por civiles son estrategias que Al-Shabaab 
puede seguir utilizando. La AMISOM seguira actuando con el maximo cuidado en 
esos casos y tomara todas las precauciones necesarias para reducir al minimo 
cualquier posible dano que pudiera causar a la poblacion civil. 

28. Con el fin de fortalecer la capacidad de la AMISOM para proteger a la 
poblacion civil en su zona de operaciones, se ha considerado la posibilidad de 
establecer una celula de seguimiento, analisis y respuesta para las bajas civiles, 
segun se describe en la resolucion 2036 (2012) del Consejo de Seguridad. Con este 
objeto, se ban iniciado conversaciones con todas las principales partes interesadas. 
Cabe observar que si bien el establecimiento de la celula puede contribuir a la 
vigilancia y a la reduccion de las bajas civiles durante las operaciones de la 
AMISOM, un mecanismo de esta indole probablemente estaria mejor adaptado al 
tipo de enfrentamiento urbano que se observe en Mogadiscio antes de 2012. Por 
consiguiente, se esta examinando la posibilidad de recurrir a otros mecanismos 
complementarios. 

29. A este respecto sera importante la coordinacion con el Gobiemo Federal de 
Transicion, los asociados y otros agentes que desempenan funciones y tienen 
responsabilidades en lo que respecta a la proteccion de la poblacion civil. En este 
contexto, la Comision organizara un curso practice a finales de junio sobre la 
incorporacion de la proteccion de civiles en las operaciones de la AMISOM para 
evaluar los progresos logrados hasta la fecha sobre la base de los riesgos actuales y 
nuevos en materia de proteccion, esbozando al mismo tiempo la mejor forma y 
manera de que la Mision coordine sus actividades con otros agentes a medida que se 
amplia y protege nuevas zonas. En el mismo sentido, tambien se revisaran las 
normas de intervencion de la AMISOM. 


VII. Divulgacion y estabilizacion en las zonas liberadas 

30. Mi Representante Especial para Somalia continua trabajando con el 
Representante Especial del Secretario General para Somalia y el Facilitador de la 
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) para la Paz y la 
Reconciliacion Nacional de Somalia en la tarea de facilitar el apoyo para la puesta 
en practica tanto de la estrategia amplia de estabilizacion de la IGAD como del Plan 
del Gobiemo Federal de Transicion para las zonas de reciente liberacion. A este 
respecto, tengo la satisfaccion de informar de que se ha alcanzado un acuerdo con el 
Comite directive de estabilizacion del Gobiemo acerca del establecimiento de un 
gmpo de trabajo sobre politicas entre la AMISOM y el Gobiemo Federal de 
Transicion, con el fm de mejorar la coordinacion y la prestacion de apoyo al plan de 
estabilizacion del Gobiemo. 

31. El Gobiemo Federal de Transicion ha nombrado Gobernadores en las zonas de 
reciente liberacion, a saber, en Shabelle Medio y Bajo, Hiraan, Gedo, Bay y Bakool. 
Son disposiciones provisionales para un periodo de tres meses, despues de lo cual se 
organizaran foros consultivos sobre el reparto del poder y de los recursos, seguidos 
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de elecciones a nivel local. Esos Gobemadores deberan garantizar las disposiciones 
de seguridad, el desarme y el suministro de servicios basicos a la poblacion. Las 
operaciones militares de la AMISOM, segun se esbozan en el concepto estrategico y 
el concepto de operaciones de la AMISOM, tendran debidamente en cuenta, por 
tanto, las medidas locales de reconciliacion y estabilizacion. 


VIII. Apoyo al sector de seguridad y a las instituciones 
judiciales del Gobierno Federal de Transicion 

32. El 30 de marzo, la Comision celebro en Addis Abeba una conferencia sobre la 
dotacion de capacidad del sector de la seguridad de Somalia. Asistieron a la 
conferencia representantes de las Naciones Unidas y otros asociados, y se trato de 
atraer una mayor atencion de la comunidad intemacional en apoyo del aumento de 
la eficacia estrategica y operacional de las Fuerzas de Seguridad Nacionales y otros 
sectores conexos. La conferencia fue seguida, el 11 de abril, por una reunion de un 
grupo de trabajo en Nairobi, que debatio las necesidades operacionales inmediatas 
para todos los sectores; el establecimiento de prioridades mediante la adopcion de 
una vision estrategica de los ambitos en que mas se requeria apoyo; los criterios 
para el apoyo eficaz del sector de seguridad de Somalia y las instituciones judiciales 
y los mecanismos de prestacion de dichos servicios. El 25 de abril, el grupo de 
trabajo tecnico continue examinando el proyecto de concepto de operaciones para la 
integracion de las fuerzas aliadas y un proyecto de documento detallado sobre las 
necesidades inmediatas y a largo plazo de las Fuerzas de Seguridad Nacionales y los 
cuerpos judiciales y penitenciarios de Somalia. El 30 de mayo se termino el 
documento final con las necesidades de financiacion inmediata y a largo plazo, que 
sera presentado al Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana para su 
examen. 

33. En un espiritu de estrecha cooperacion, el Organismo Nacional de Seguridad 
de Somalia y la AMISOM celebraron la tercera reunion para intercambiar 
informacion en Mogadiscio, del 2 al 4 de abril de 2012. El objetivo de la reunion era 
intercambiar informacion sobre el estado actual de Al-Shabaab despues de la 
perdida de las ciudades mas importantes y la situacion de seguridad y politica 
notablemente mejor en las zonas de reciente liberacion. Asistieron tambien a la 
reunion representantes de Burundi, Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia, Uganda y el 
Centro Africano de estudio e investigacion del terrorismo. En la reunion se hizo una 
serie de recomendaciones para el desarrollo de la capacidad del Organismo Nacional 
de Seguridad de Somalia y las fuerzas del Gobierno Federal de Transicion en los 
ambitos prioritarios de las comunicaciones, mediante el ofrecimiento de medios de 
comunicacion seguros, lucha contra la insurgencia, lucha contra el terrorismo y 
lucha contra el entrenamiento para confeccionar artefactos explosives improvisados. 

34. En un acontecimiento relacionado con lo anterior, el 2 de abril, la AMISOM y 
el Organismo Nacional de Seguridad de Somalia inauguraron la Dependencia Mixta 
de Fusion y Enlace para proporcionar informacion oportuna y precisa a las fuerzas 
del Gobierno Federal de Transicion y la AMISOM que luchaban contra Al-Shabaab. 
El establecimiento de dicha Dependencia entre la AMISOM y el Gobierno Federal 
de Transicion fue resultado de una recomendacion formulada en la reunion de 
intercambio de informacion celebrada en Kampala en noviembre de 2010. 
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IX. Observaciones 

35. El periodo que abarca el informe se ha caracterizado por un notable progreso en 
todos los ambitos. La conclusion de la redaccion de la Constitucion y la celebracion 
de la reunion de notables son pasos importantes hacia el logro de los objetivos de la 
hoja de ruta. Sin embargo, sigue habiendo una serie de problemas, especialmente 
con respecto al caracter inclusivo del proceso que se esta desarrollando y el apretado 
calendario para el establecimiento de la Asamblea Nacional Constituyente. 

36. La situacion general de la seguridad en Mogadiscio ha mejorado 
considerablemente. La reciente expansion de la zona controlada por la AMISOM 
abarcando el distrito de Daynille ha contribuido a mejorar la situacion de seguridad 
en la ciudad. Al mismo tiempo, persiste todavia la amenaza de los artefactos 
explosivos improvisados, los ataques suicidas y los asesinatos. Tambien se ha 
consolidado la situacion de seguridad en otros sectores. A pesar de todo ello, estan 
surgiendo nuevos problemas, principalmente vinculados a conflictos relacionados 
con los bienes y los incidentes de orden publico, debidos a la gran afluencia de 
desplazados intemos. El despliegue de las unidades de policia constituidas ayudara a 
la policia somali a mitigar esos problemas. 

37. Se esta logrando la expansion del componente militar de la AMISOM, aunque 
con algunos retrasos. El despliegue, como avanzada, de 100 militares de Burundi y 
Uganda en el sector 3, y el de 36 militares de Djibouti en el sector 4, el traslado de 
equipo al sector 3, la incorporacion de mas tropas de Uganda en Mogadiscio para su 
posterior despliegue en Baidoa y el traslado de equipo del contingente de Djibouti 
son pasos importantes en el cumplimiento de los parametros operacionales. Ademas, 
se ha finalizado el memorando de entendimiento con Kenya. 

38. Se ha logrado el parametro fundamental de establecer la nueva estructura de 
mando y control. Ya estan funcionando el Comite de Coordinacion de Operaciones 
Militares y el Mecanismo Conjunto de Coordinacion. Se ha finalizado la asignacion 
de puestos de oficiales de Estado Mayor para el cuartel general ampliado de la 
Fuerza. El nuevo Comandante de la fuerza ya ha asumido sus funciones, y se esta 
desarrollando el proceso de contratacion de los candidatos restantes, que se 
acelerara para garantizar la dotacion completa de personal del cuartel general de la 
fuerza para julio. En los proximos dias se abordaran como cuestiones prioritarias 
otros problemas pendientes, en particular el despliegue de la fuerza de guardias. 

39. Tambien hay mas claridad respecto del apoyo al Gobiemo Federal de 
Transicion. El desarrollo del concepto de operaciones de la Fuerza de Seguridad 
Nacional es un paso en la buena direccion. Sin embargo, todavia queda mucho por 
hacer para que las capacidades de las fuerzas de seguridad de Somalia alcancen el 
nivel deseado para que scan capaces de asegurar una paz y seguridad duraderas en 
Somalia. 

40. En general, estoy satisfecho con los progresos de la Mision durante el periodo 
del que se informa, a pesar de los retrasos en el logro de algunos parametros 
operacionales. Una vez mas, quisiera reiterar la gratitud de la Union Africana a las 
Naciones Unidas y a otros asociados bilaterales y multilaterales por su continuo 
apoyo. A medida que la AMISOM intensifique sus operaciones, ese apoyo seguira 
siendo crucial. A este respecto, la modificacion del numero autorizado de 
helicopteros de ataque y de uso general deberia considerarse una cuestion urgente. 
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